Erster Ergebnisbericht des Arbeitskreises Finanzen

|.  Ausgangspunkt und Arbeitsauftrag

Im Anschluss an der von Umkehrbar e.V. am 23. September 2013 im Forum 3 einberufenen Versamm-

lung konstituierte sich auf Vorschlag eines Teilnehmers der Arbeitskreis Finanzen (AK-F) mit der Mal3-

gabe, offen zu sein sowohl fiir alle an einer Mitarbeit Interessierten als auch vom Ergebnis her. Der AK-

F erhielt vom Plenum den Auftrag,

1. sich zu konstituieren und eine zielfiihrende Arbeitsweise zu entwickeln, um

2. verschiedene alternative Konzepte fiir die Verwaltung der Finanzmittel der Protest- und Wider-
standsbewegung gegen S21 zu erarbeiten und

3. die erarbeiteten Alternativen als Ergebnis in einem Ratschlag zu erldutern und zur Diskussion zu stel-
len.

Il. Ausfihrung des Auftrags und Arbeitsweise

Der AK-F hat sich seit September 2013 zunédchst wochentlich, dann vierzehntaglich getroffen. Er hat
17 Mitglieder, die sich auf der Versammlung am 23. September spontan gemeldet haben. Sie arbeiten
im AK nicht als Gruppenvertreter mit, sondern als Einzelpersonen.

e Zundchst wurden die Tétigkeiten identifiziert, die eine Verwaltung von Finanzmitteln umfassen
muss. Diese Tatigkeiten wurden gebiindelt und Aufgabenbereichen zugeordnet.

e Daraufthin wurde das strukturelle Umfeld analysiert, in dem diese Aufgabenbereiche erledigt werden
oder werden konnen, d.h. Aufgabenbereiche und Funktionen, die eine Verwaltung von Finanzmitteln
umfassen muss, wurden erfasst.

e AbschlieBend wurden aus der Fiille aller Moglichkeiten und unter Beriicksichtigung der derzeitigen
Struktur vier Alternativen fiir eine kiinftige Verwaltung der Finanzmittel der Protest- und Wider-
standsbewegung gegen S21 ausgewihlt und die jeweiligen Vor- und Nachteile ermittelt.

e Diese vier Alternativen wurden am 05.12.2013 auf dem 3. Kleinen Ratschlag im Plenum vorgestellt
und in einer Arbeitsgruppe weiter beraten.

¢ Die Riickmeldungen aus Plenum und Arbeitsgruppe wurden im AK-F beriicksichtigt und weiter aus-
gearbeitet, um das Ergebnis im Ratschlag am 15.02.2014 zu erldutern und zur Diskussion zu stellen.

lll. Ergebnis: Aufgaben zur Verwaltung von Finanzen

Folgende Aufgaben zéhlen zur Finanzverwaltung (im engeren Sinne):

e Kenntnis der und aktuelle Ubersicht iiber die Einnahmen-Ausgaben-Seite (Plus oder Minus).

o Einnahmen sind die (fixen und variablen) Spenden, Ausgaben fallen fiir die Finanzierung von
Infrastruktur und Aktionen an.

o Die Finanzierung von stindigen Einrichtungen und Infrastruktur, z.B. Montagsdemos, Mahn-
wache, Parkschiitzerbiiro oder AK Jura, schldgt sich vor allem in vorhersehbaren Fixkosten nie-
der, die Finanzierung einzelner Aktionen vor allem in nicht vorhersehbaren, variablen Kosten.

e Die Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben gewihrleistet eine aktuelle Buchfiihrung.

o Kurzfristige Entscheidungen iiber die Mittelverwendung:

o Sichtung der eingegangenen Finanzierungsantrage aus den Gruppierungen der Protest- und Wi-
derstandsbewegung und Einschitzung auf Grundlage eines moglichst objektiven Kriterien-
kataloges oder Regelwerks, das noch erarbeitet werden muB,

o Bewilligung und Freigabe eines Finanzierungsantrags und Uberweisung der beantragten Summe
iiber die Buchhaltung oder
o Ablehnung unter Riickmeldung der nicht erfiillten Kriterien an die Antragsteller.
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e Umsetzung von langfristigen, strategischen Finanzentscheidungen aus der Widerstandsbewegung:

Hierzu zdhlen Entscheidungen tiber die Akquise oder die Verwendung von Geldern, die Einfluss auf
den Kurs der Protest- und Widerstandsbewegung haben oder deren Selbstverstindnis spiegeln. Dar-
unter fallt etwa die finanzielle Beteiligung an Veranstaltungen von beispielsweise Blockupy, dem
Europiischen Forum zur Verhinderung unniitzer GroBprojekte u.A. Diese Entscheidungen sind nur
auf Basis von Vorgaben aus der breiteren Widerstandsbewegung zu treffen.

e TurnusmaBige Berichte liber
o Einnahmen und Ausgaben sowie
o bewilligte und abgelehnte Antrdge mit Ablehnungsbegriindung.

V. Ergebnis: Umfeld der ,Finanzverwaltung®

Neben den genannten Aufgaben sind weitere Bereiche wichtig, wie der formal-rechtliche Rahmen,
Wabhlen oder eine ,,Clearingstelle®; sie dienen dazu, Rahmenbedingung so zu setzen, dass die Finanzver-
waltung im Sinne der Bewegung funktionieren kann.

Alle Aufgabenbereiche, die umgesetzt werden miissen, lassen sich auf Teilsysteme oder Kernfunktionen
reduzieren; das Kontextdiagramm auf der nichsten Seite zeigt diese grafisch dargestellt. Ob und welche
Aufgabenbereiche gebiindelt oder arbeitsteilig von unterschiedlichen Teams oder Gremien {ibernommen
werden, ist dabei erst einmal zweitrangig.

Deshalb hat der AK-F die Funktionen zunédchst unabhéngig von irgendeiner Zuordnung von Verant-
wortlichkeiten bestimmt. Es sind die moglichen Zuordnungen, die eine bestimmte Alternative charakte-
risieren (s. Kapitel V. Alternative Konzepte). Wiinschenswert sind dabei solche Losungen, die gewéhr-
leisten, dass die Art und Weise, wie die Aufgaben zur Finanzverwaltung erfiillt werden, durchschaubar
und nachvollziehbar (= ,,transparent*) ist.

Die Funktionen im Detail:

Formal-rechtlicher Rahmen

Zur Abgabe einer Steuererkldrung (= Rechenschaft gegeniiber dem Finanzamt iiber Spendenaufkommen
und -ausgaben) ist eine juristische Rechtspersonlichkeit sinnvoll, die eine private Haftung bei Einhal-
tung der tiblichen Sorgfaltspflicht ausschliet. Weitere Aufgaben wie z.B. die Finanzbuchhaltung (s.
nichsten Punkt) kdnnen ebenfalls in diesem Rahmen erfiillt werden, sie miissen es aber nicht.

Buchhaltung

Die Verwaltung der Spendenaufkommen erfordert eine stets aktuelle Finanzbuchhaltung. Sie wird fiir
die Erstellung von Stichtagsbilanzen, Rechenschaftsberichten und am Jahresende zur Erstellung der
Steuererkldrung benétigt und muss hierfiir die entsprechenden steuertechnischen Anforderungen erfiil-
len.

Rechenschaft

Der AK-F hilt turnusméBige Berichte tiber den Stand der Spendeneinnahmen und -ausgaben fiir erfor-
derlich. Wichtige Empfianger innerhalb der gesamten Bewegung sind

e die fiir den formal-rechtlichen Rahmen verantwortlichen Personen (z.B. Vorstandsmitglieder eines
Vereins),

e cine regelmifBig tagende Versammlung von Sprecherlnnen von aktiven Gruppen der Protest- und
Widerstandsbewegung wie z.B. der Parkschiitzer-Rat (PS-R),

e cin fiir alle Personen offenes Gremium, z.B. ein Ratschlag.
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Wahlstruktur

Fiir die Wahl eines Finanzteams hilt der AK-F einen Modus fiir geeignet, der es allen Interessierten in
der Gesamtbewegung erlaubt, die Mitglieder des Finanzteams mitzubestimmen. Die Wahlstruktur sollte
deswegen ein Verfahren vorsehen, mit dem geeignete Kandidatlnnen in der Bewegung gefunden und im
Vorfeld der Wahl bewegungsweit vorgestellt und bekannt gemacht werden kdnnen.

Nachwahl

Fiir den Fall, dass eines der gewéhlten Finanzteam-Mitglieder vor Beendigung des Mandats ausscheidet,
wird ein Nachwahlverfahren festgelegt. Damit das Finanzteam arbeits- und entscheidungsfahig bleibt,
muss die Nachwahl auf der Basis einer KandidatInnenliste in einem Gremium durchgefiihrt werden, das
sich regelmafig und in kurzfristigen Abstinden trifft und die Gesamtbewegung gut représentiert.

Nachwahlverfahren konnten entfallen, wenn bei der Wahl geniigend NachriickerInnen mitgewahlt wer-
den. Vor- und Nachteile beider Verfahren sollten aber sorgfiltig abgewogen werden.

Klarung strittiger Fragen

Konnen sachliche Fragen und/oder personelle Probleme nicht innerhalb des Finanzteams geklart wer-
den, muss ein Gremium vorhanden sein, das befugt ist, die Entscheidung zu treffen. Dieses Gremium
kann auch von sich aus titig werden, wenn solche Probleme sichtbar werden.

Strategische Finanzentscheidungen

Es muss festgelegt sein, wo und wie strategische Finanzentscheidungen gefallt werden, das heif3t, wer
die Strategien und die Kriterien vorgibt, auf deren Basis die Finanzierung von Aktionen und Projekten
im Widerstand bewertet wird.

Um seine Entscheidungen entsprechend der Strategie der Bewegung ausrichten und treffen zu kénnen,
bendtigt es Vorgaben einer Ebene, die fiir den Widerstand die strategischen Ausrichtungen festlegt.

V. Ergebnis: Alternative Konzepte

Auf der Basis des oben beschriebenen Umfeldes hat der Arbeitskreis mogliche Zuordnungen von Ver-
antwortlichkeiten beraten. Unter Berticksichtigung der aktuell bestehenden Gruppierungen und Struktu-
ren in der Protest- und Widerstandsbewegung gegen S21 wurden die Vor- und Nachteile von vier Alter-
nativen gegeniibergestellt:

Alternative Al: Keine gemeinsame Finanzverwaltung/Kasse

= Jede Gruppierung kiimmert sich selbst um Einnahmen zur Deckung ihrer Kosten, alle Gruppierungen
fithren also selber eine Kasse.

Vorteile:

+ Unabhéngigkeit und Autonomie, jede Gruppierung/Initiative sorgt flir sich,
+ kurze, schnelle Entscheidungswege,

+ kein Aufwand fiir eine gemeinsame Verwaltung.

Nachteile:

- Bewegungsweit zusammengerechnet hoher Gesamtaufwand, da jede Gruppierung fiir ihre Kasse sel-
ber einen eigenen ,,rechtlichen Rahmen* schaffen muss,

- erheblicher Abstimmungsaufwand, um grofle, gemeinsame (Einmal-)Aktionen der Bewegung zu fi-
nanzieren (z.B. Grof3demos, Foren, Camps, ...),

- alle Gruppen sind gezwungen, ihre Aktivititen selbst zu finanzieren; kleine oder weniger prominente
oder auch neue Initiativen sind dabei im Nachteil,

- das Sammeln bei Demos und Gro3demos wird voraussichtlich zu einem Konkurrenzkampf um Spen-
dengelder fiihren,

- aufgrund der steigenden Uniibersichtlichkeit diirften die Vertrauens- und Glaubwiirdigkeit der Mittel-
verwendung allgemein und die Spendenbereitschaft insgesamt zuriickgehen.
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Alternative A2: Umkehrbar e.V. macht alles, was die Verwaltung der Gelder der ge-
samten Bewegung betrifft

= entspricht weitgehend dem derzeitigen Zustand.
Der Verein allein

o trifft die (strategischen) Finanzentscheidungen,

e verantwortet Buchhaltung/Steuererkldrung.

e entscheidet strittige Falle.
Welche der oben aufgefiihrten Funktionen umgesetzt werden und welche Vereinsorgane sie wie erledi-
gen, wird vereinsintern entschieden.

Vorteile:

+ Verwaltungs-, Abstimmungs- und Entscheidungsaufwand relativ gering,

+ gut beherrschbare Struktur, in der Entscheidungsbefugnisse und Verantwortlichkeiten auf wenige
Schultern verteilt sind.

Nachteile:

- Die Gesamtbewegung ist in ihrer Breite nicht reprasentiert und kann nicht mitentscheiden,

- hohe Konzentration von Verantwortung und Macht;

- Mitreden, Mitmachen und Mitbestimmen hitten hohe Hiirden (Vereinsmitgliedschaft)

- Vereinsformalia erschweren einen bewegungsangemessenen Diskurs und Entscheidungen;

- das bewegungsbreit vorhandene Potenzial und Know-how bleibt ungenutzt

- vorhandene Informationsdefizite konnen kaum und vorhandenes Misstrauen kann nur schwer ausge-
rdumt werden.

Alternative A3. Umkehrbar e.V. stellt den formal-rechtlichen Rahmen und sorgt ge-
meinsam mit offenen Gremien fur die Umsetzung aller Funktionen

= Umkehrbar e.V. stellt den formal-rechtlichen Rahmen und macht die Buchhaltung sowie die Steuerer-
kldrung, alle anderen Funktionen werden in offenen Gremien (Ratschldgen) und offenen regelméfBigen
VertreterInnengremien (Parkschiitzerrat, PS-R) umgesetzt:

Umkehrbar e.V.

e macht die Buchhaltung sowie die erforderliche Steuererkliarung;
e der Vorstand stellt sicher, dass die Finanzen so verwaltet werden, dass er sie rechtlich verantworten
kann.

Die Teilnehmerinnen eines (Finanz-)Ratschlags

e wihlen das Finanzteam,
¢ sind Empfianger der generellen Rechenschaftsberichte des Finanzteams.

Die Gruppen-Delegierten im PS-R

fithren ggf. die Nachwabhlen fiir das Finanzteam durch,

richten ein Forum zur Klarung strittiger Fragen ein,

erhalten vom Finanzteam detaillierte Rechenschaftsberichte,

erarbeiten Strategien in Abstimmung mit den Ratschldgen, wenn es kein separates, gewéhltes Stra-
tegieteam gibt,

o treffen strategische Finanzentscheidungen.

Vorteile:

+ Die Bewegung ist gut reprasentiert und kann iiber die offenen Gremien mitentscheiden,

+ die amorphe Struktur und die Breite der Gesamtbewegung sind gut abgebildet;

+ gute Integrationsmoglichkeiten von Neuen und Neuem in der Protest- und Widerstandsbewegung,
+ hohe Transparenz auf verschiedenen Ebenen.

+ Chance zu einer (neuen) Lern-, Fehler- und Kooperationskultur,
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Nachteile:

- Komplexe Struktur, fiir die es noch keine Vorbilder gibt,

- erfordert eine hohere Anzahl an Personen, die zuverldssig und kooperativ mitarbeiten wollen und kon-
nen,

- erhohter Gesamtaufwand;

- es miisste geklart werden, wie sichergestellt werden kann, dass die Basis auch bei Streitigkeiten ent-
scheiden kann, wie weiter verfahren wird.

Alternative A4. Offene Gremien (Ratschlage/PS-R) schaffen einen neuen formal-
rechtlichen Rahmen

= Ein neuer formal-rechtlicher Rahmen wird gegriindet, alle anderen Funktionen werden in offenen
Gremien (Ratschlidgen) und offenen regelméBigen VertreterInnengremien (Parkschiitzerrat, PS-R) um-
gesetzt.

Die formal-rechtliche , Hulle*
e ist zustindig flir die Buchhaltung/Steuererkliarung.

Die Teilnehmerinnen des Ratschlags

e wihlen das Finanzteam,
e crhalten vom Finanzteam allgemeine Rechenschaftsberichte.

Die Gruppen-Delegierten im PS-R

filhren ggf. die Nachwahlen fiir das Finanzteam durch,

richten ein Forum zur Kldrung strittiger Fragen ein,

erhalten vom Finanzteam detaillierte Rechenschaftsberichte,

erarbeitet Strategien in Abstimmung mit den Ratschligen, wenn es kein separates, gewihltes Strate-
gieteam gibt,

o treffen strategische Finanzentscheidungen.

Vorteile:
+ Moglichkeit einer Neugestaltung auf Basis der bisher gemachten Erfahrungen in der gesamten Bewe-

gung,
+ Chance, die Widerstandsbewegung auch im Finanziellen nach ihrem Selbstverstindnis abzubilden.

Nachteile:

- Spaltung der Widerstandsbewegung in Umkehrbar e.V. und die neue formal-rechtliche Hiille mit den
Teilnehmenden an den Ratschlidgen etc. und den im PS-R représentierten Widerstandsgruppen,

- Aufwand, einen weiteren ,,rechtlichen Rahmen‘ zu schaffen und am Leben zu erhalten,

- das Sammeln bei Demos und GroBdemos wird zu einem Konkurrenzkampf um Spendengelder fiihren,

- weitere Verstirkung der bewegungsweit ohnehin bereits vorhandenen hohen Verunsicherung,

- die Vertrauens- und Glaubwiirdigkeit der Mittelverwendung insgesamt diirfte sinken und damit auch
die Spendenbereitschaft;

- es miisste geklart werden, wie sichergestellt werden kann, dass die Basis auch bei Streitigkeiten ent-
scheiden kann, wie weiter verfahren wird.
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VI. In das Ergebnis eingeflossene Riuckmeldungen aus dem Kleinen
Ratschlag

Die Ergebnisse des Arbeitskreises wurden am 04.12.13 im Plenum des 3. Kleinen Ratschlags vorgestellt
und in einer Arbeitsgruppe zusammen mit einer Fragenliste weiter beraten. Aus der Arbeitsgruppe und
vom Plenum gab es (aus Zeitgriinden nicht zu allen, aber) zu einigen der Fragen klare Meinungsbilder.

Ruckmeldungen und Stimmen zum Inhalt

e Es darf keine ,,gesetzten Mitglieder im Finanzteam geben.

e Die Hohe der von einer Gruppierung eingenommenen Gelder begriindet keinen Sonderanspruch,
iber die Mittelverwendung mitzubestimmen, d.h. einen gesetzten Vertreter im Finanzteam zu ha-
ben.

e Der Kassier der ,,formal-rechtlichen Hiille* (z.B. des Vereins) kann sich wie alle anderen Kandi-
datInnen zur Wahl stellen und wird, wenn man unterstellt, dass er/sie qualifiziert ist, mit hoher
Wabhrscheinlichkeit gewéhlt.

e Der Ratschlag ist das Forum, das die Gesamtbewegung am besten abbildet, da er offen ist fiir die
verschiedenen Gruppierungen und Einzelpersonen, die im Widerstand aktiv sind.

e Das Finanzteam sollte von dem ,,breitestmoglichen Gremium (Ratschlag) gewéhlt werden.

e Es sollte nur eine Wahl von Einzelpersonen geben, die Wahl von Teams ist wegen der Gefahr von
Lobbyismus nicht empfehlenswert.

Ruckmeldungen und Stimmen zu den vier Alternativen
Ursprungsimpulse der Protest- und Widerstandsbewegung:

1. Eine Aufspaltung der Bewegung durch die Unfahigkeit, sich auf der finanziellen Ebene zu verstén-
digen, muss moglichst vermieden werden.

2. Gewollt wird eine Losung, die ,,Transparenz gewihrleistet (d.h., dass die Art und Weise, wie die
Aufgaben zur Finanzverwaltung erfiillt werden, durchschaubar und nachvollziehbar wird).

=> Alternative 1 wird verworfen: Denn es scheint kaum funktionieren zu konnen, dass jede Gruppie-
rung auf gemeinsamen Veranstaltungen mit eigenen Bilichsen herumlduft und fiir die eigenen Ziele
Geld sammelt ...

=> Alternative 2 wird verworfen, da hier die Gesamtbewegung so gut wie keine Einflussmdglich-
keiten hat und am wenigsten Transparenz gewéhrleistet ist.

=> Alternative 3 entspricht am besten den Ursprungsimpulsen:
e Fiir die formalen Aufgaben braucht es den formal-rechtlichen Rahmen,
e fiir die inhaltlichen Aufgaben braucht es Foren, welche
o die Bewegung breit reprisentieren,
o den richtigen Raum fiir Information, Diskussion und Konsensbildung zur Verfiigung stellen
konnen,
o flexibel sind.

=> Alternative 4 wird zuriickgestellt, denn sie kommt nur dann in Frage, wenn keine Lésung mit Um-
kehrbar e.V. erzielt werden kann.
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